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Resumo: O texto analisa a evolugdo do direito apds a Segunda Guerra Mundial, destacando a
passagem do positivismo para o pos-positivismo, corrente que valoriza a dignidade da pessoa humana
como nucleo fundamental do ordenamento juridico. Enfatiza que, apesar da formalizacdo de garantias
constitucionais e tratados internacionais de direitos humanos, a efetivagcdo desses principios enfrenta
desafios, notadamente no sistema prisional brasileiro. O artigo examina a responsabilidade civil do
Estado diante das violagdes sistematicas de direitos dos detentos, incluindo superlotagdo, condi¢des
insalubres e tratamento degradante, que geram indeniza¢des por danos morais. Também explora
a atuacdo do Supremo Tribunal Federal em decisdes recentes que consolidam a responsabiliza¢ao
estatal e propdem alternativas de reparacdo, como a remi¢ao de pena. Por fim, discute as limita¢des
do ativismo judicial e a necessidade de reformas institucionais para garantir a dignidade dos presos,
ressaltando a insuficiéncia de compensagdes financeiras isoladas para solucionar os problemas

estruturais do sistema penitenciario.
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Abstract: The text analyzes the evolution of law after World War II, highlighting the transition from
positivism to post-positivism, a movement that values human dignity as a fundamental core of the legal
system. It emphasizes that, despite the formalization of constitutional guarantees and international
human rights treaties, the implementation of these principles faces challenges, notably in the Brazilian
prison system. The article examines the civil liability of the State in the face of systematic violations
of inmates' rights, including overcrowding, unsanitary conditions, and degrading treatment, which
give rise to compensation for moral damages. It also explores the role of the Supreme Federal Court
in recent decisions that consolidate state accountability and propose alternatives for reparation,
such as sentence reduction. Finally, it discusses the limitations of judicial activism and the need for
institutional reforms to guarantee the dignity of prisoners, highlighting the insufficiency of isolated

financial compensation to solve the structural problems of the prison system.
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Introduciao

A constante evolu¢do da sociedade impde ao direito um desenvolvimento concomitante,
a fim de assegurar a constru¢do de um consenso social firme e legitimo. A partir do periodo pos-
Segunda Guerra Mundial, o direito passou a ser analisado sob uma perspectiva mais humanista,
impulsionada pela experiéncia historica que evidenciou a perda de direitos antes negligenciados, mas
hoje reconhecidos como fundamentais. Essa transformagdo consolidou-se no que se denomina pos-
positivismo, periodo marcado pela positivagdo de garantias constitucionais através de principios e
tratados internacionais que tém como objetivo proteger os direitos humanos de forma inequivoca.

No entanto, a efetivagdo pratica dessas garantias constitui um desafio constante. O sistema

penitenciario brasileiro ilustra essa problematica, onde a violagdao do principio da dignidade da pessoa
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humana ¢ frequente e manifesta, refletindo-se em condi¢cdes de superlotagdo, higiene inadequada
e outras situacdes degradantes para os detentos. Essas condi¢des ndo apenas afrontam direitos
fundamentais, mas também geram responsabilidade civil do Estado, que em diversos casos tem sido
condenado ao pagamento de indenizagdes por danos morais decorrentes do tratamento insalubre e
degradante imposto aos presos, bem como pelos 6bitos ocorridos nessas circunstancias.

Este artigo visa analisar a responsabilizagdo estatal e a indenizag¢do devida aos detentos
por violagao ao principio da dignidade da pessoa humana, especialmente no contexto das condi¢des
carcerarias vigentes. Para tanto, serdo examinados os fundamentos juridicos e as recentes decisdes
jurisprudenciais que consolidam o entendimento sobre o tema, bem como as propostas alternativas de
repara¢do, como a remi¢do da pena, discutidas no ambito do Supremo Tribunal Federal. A pesquisa
busca compreender o grau de implementacdo dos direitos fundamentais no sistema prisional e os
mecanismos legais que asseguram a protecao e a reparacao desses direitos, contribuindo para o debate
juridico e social acerca da dignidade da pessoa humana no cumprimento das penas.

Assim, este estudo justifica-se pela urgéncia em equacionar as discrepancias entre os direitos
previstos em normas constitucionais e sua concretizacao na realidade penitenciaria, propondo uma
reflexdo critica acerca da efetividade do direito frente as condi¢des estruturais e sociais que permeiam

o sistema prisional brasileiro.

Fundamentos do direito e a transformacao pos-guerra

As normas fundamentais sdo elementos essenciais a estrutura da teoria pura do direito,
cabendo-lhes a funcdo de legitimar e dar validade a todo o ordenamento juridico. Hans Kelsen,
fundador dessa corrente teodrica, propde um rigoroso dualismo entre o ser e o dever ser. O “ser”
corresponde aos fatos, enquanto o “dever ser” ¢ representado pela norma. Segundo Kelsen, esses
dois dominios permanecem absolutamente separados, de tal maneira que uma norma s6 pode tirar

sua fundamentagao de outra norma, e nao de um fato. Em razao disso, ndo se admite que uma norma
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derive do “ser”, ou seja, de um acontecimento do mundo fenoménico.

Essa concepcao acarreta a necessidade de compreender que a norma fundamental ndo pode
ser uma norma posta. Caso se admitisse que uma norma posta fundamentasse outra norma posta, isso
resultaria numa regressao infinita, em que sempre haveria a necessidade de buscar uma norma anterior
como base, tornando impossivel determinar um ponto de partida. Para evitar esse ciclo interminavel,
Kelsen afirma que a cadeia de fundamentacao deve ser finita, de modo que a norma fundamental se
configure como uma norma pressuposta, ndo positivada, cuja existéncia serve para limitar e legitimar
o0 ato de criacao do direito.

Ainda para Kelsen, ¢ exatamente a norma fundamental que opera a conversao da subjetividade
do legislador na objetividade da norma juridica, ou seja, transforma a vontade particular do legislador
em um enunciado normativo dotado de carater universal e objetivo. Dessa forma, o juizo de valor
objetivo advém de uma norma reconhecida como valida em razao de sua fundamentagao tltima nesta
norma fundamental, que ndo € posta, mas pressuposta.

Nesse contexto, a Constitui¢ao pode ser analisada sob dois prismas: no sentido juridico-
positivo, ela se expressa por meio das normas postas, aquelas responsaveis por reger o ordenamento
juridico de maneira objetiva; ja no sentido l6gico-juridico, a Constituicao adquire o carater de norma
fundamental pressuposta, funcionando como o ponto de partida suprassensivel do sistema normativo.
Em razao disso, a norma fundamental se insere num sistema de forma dinamica, relacionado a
capacidade criadora do direito por meio do processo legislativo, ndo se limitando ao contetdo das
normas ja positivadas, como ocorre nos sistemas estaticos.

Por meio de uma estrutura silogistica, pode-se compreender a norma fundamental como a
premissa maior, responsavel por transmitir o comando segundo o qual devemos agir em conformidade
com seu conteudo, € a norma posta como a premissa menor, que concretiza de maneira especifica as
condutas sociais reguladas, tanto no ambito constitucional quanto infraconstitucional. Por ser premissa
maior, a norma fundamental ndo depende de conceitos como justica ou paz; seu papel € instaurar,

politicamente, o ponto de partida para a validade de todo o sistema juridico, sendo, portanto, menos
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uma categoria juridica e mais uma decisdo politico-ideoldgica.

Esse enfoque formalista do positivismo e da teoria pura do direito, que busca definir o
direito pela sua estrutura e ndo pelo seu conteudo material, foi duramente criticado por correntes
antipositivistas, especialmente diante da experiéncia alema do século XX. O positivismo, ao defender
que o direito ¢ valido enquanto direito, independentemente de seu grau de justica, admitiu a subsisténcia
de leis profundamente injustas — como aquelas editadas durante o regime nazista — desde que
previstas no ordenamento entao vigente. Detalhe relevante ¢ que muitas atrocidades ocorreram dentro
da legalidade formal da época, e os julgamentos do chamado Tribunal de Nuremberg, instaurados para
apurar os crimes cometidos durante aquele periodo, depararam-se com a legitimidade formal desses
atos, frequentemente praticados por oficiais no exato cumprimento de um dever estatal imposto pela
lei.

Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, instaurou-se um clima de descrenga e critica nao
s as leis entdo vigentes, mas também ao proprio arcabougo positivista que permitiu tais distorgdes.
Muitos doutrinadores passaram a relacionar a Teoria Pura do Direito de Kelsen a ascensdo do regime
nazista, uma vez que, no positivismo, inexiste o debate sobre a justica ou injustica das normas;
interessa apenas se elas sdo validas ou invalidas dentro da estrutura formal do sistema. Para os
criticos antipositivistas, essa auséncia de valoracao moral contribuiu para a aceitagdo de barbaridades
no ambito social e juridico.

No modelo kelseniano, a validade das normas se estabelece por uma hierarquia entre normas
superiores e inferiores — sendo a superior responsavel por validar a inferior—, o que acabou refor¢ando
o entendimento de que o ordenamento juridico era fruto apenas do formalismo, sem espago para a
reflexdo de valores, principios ou conteudo ético. Esta estrutura foi concretizada na famosa “Pirdmide
de Kelsen”, em que as normas sao organizadas em escala, defendendo que as leis se ordenam de forma
hierarquica, com a norma fundamental ou Constitui¢do ocupando o apice da pirdmide.

Nesta concepgao hierarquica, a Constituicdo ou norma fundamental representa o ultimo

fundamento de validade de todo o ordenamento juridico, ndo precisando ser justificada por nenhuma
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outra norma. Logo abaixo situam-se as emendas constitucionais e tratados internacionais, seguidos
pelas leis complementares e ordindrias, e assim sucessivamente até as normas individualizadas.
Quando ocorrem conflitos entre normas de diferentes hierarquias, a solucao ¢ encontrada atribuindo
prevaléncia ao 6rgdo que estd em posi¢ao hierdrquica superior.

Para Kelsen, a validade de uma norma juridica depende inicialmente de sua relagdo com a
norma fundamental, sendo fun¢do da manifestagdo de vontade competente segundo os procedimentos
estabelecidos pelo proprio ordenamento. O critério normativo kelseniano sustenta que uma norma
somente serd valida se respeitar as normas juridicas hierarquicamente superiores, em um processo
formal de validagao.

O Principio da Supremacia da Constitui¢ao, adotado em nosso ordenamento juridico, reflete
diretamente esta concep¢ao ao estabelecer que todas as normas inseridas na Constituicdo Federal
possuem supremacia formal, tornando-se superiores as leis infraconstitucionais. Essa estrutura rigida
e formal, embora tenha contribuido significativamente para a organizag¢do dos sistemas juridicos
modernos, privilegiou aspectos estruturais em detrimento de consideragdes valorativas.

Foi essa ruptura com o pensamento do direito puro que, a partir do pos-guerra, abriu espago
para o surgimento de uma nova corrente doutrinaria, o pds-positivismo, também denominado por
parte da doutrina de positivismo ético, cujo principal objetivo era trazer para o centro da ciéncia
juridica a incorporagao de valores éticos — especialmente a protecao da dignidade da pessoa humana
— como nucleo essencial e irrenuncidvel da ordem juridica.

O trauma provocado pelos regimes totalitarios que utilizaram estruturas formalmente
legais para cometer atrocidades evidenciou os riscos de um sistema juridico desprovido de contetido
axiolégico. A experiéncia historica demonstrou que a mera validade formal € insuficiente para garantir
um ordenamento justo e respeitador dos direitos fundamentais. Assim, o pos-positivismo buscou
reincorporar valores sem abrir mao das conquistas metodolégicas do positivismo, reconhecendo a
importancia tanto da forma quanto do contetido das normas juridicas.

Esta corrente ndo representou um retorno ao jusnaturalismo cldssico, mas uma sintese que
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procurou conciliar o rigor cientifico kelseniano com a necessidade de um direito materialmente justo.
A constitucionalizagdo de principios éticos fundamentais e a atribuicdo de for¢a normativa direta a
esses principios constituem os pilares desta nova concepg¢do juridica, que encontrou expressao nas

constituigdes promulgadas apos o fim da Segunda Guerra Mundial.

Principios Fundamentais e a Evolu¢io do Direito Pos-Positivista

Com o enfraquecimento do direito positivo classico, observou-se uma necessaria reformulagao
do proprio direito positivo, com o objetivo de incorporar principios basilares, dentre os quais o
principio da dignidade da pessoa humana se destaca, alcangando o topo da hierarquia normativa. Sob
a égide da teoria kelseniana, o ordenamento juridico era inteiramente centrado na lei como fonte e
fundamento do direito. Contudo, com o surgimento do pos-positivismo, passou a haver espago para
valores e principios juridicos que atuam como bases constitucionais do sistema juridico.

O pos-positivismo se caracteriza pela elevagdao dos principios juridicos a normas juridicas
efetivas, ainda que possuam linguagem mais abstrata do que as normas postas tradicionais. Principios
como o da equidade, que exige tratamento igualitario e respeitoso entre os cidaddos, evidenciam a
resposta do direito as marcas de uma sociedade marcada pela auséncia de direitos e pelos graves
abusos cometidos durante a Segunda Guerra Mundial. Esses principios refletem uma sociedade que
busca superar o tratamento desumano, oferecendo um substrato juridico ético mais robusto.

Apesar da maior atuacdo desses principios dentro do ordenamento juridico contemporaneo,
nosso sistema nao abandonou o normativismo. A norma continua sendo o principal instrumento
juridico, contudo, no pos-positivismo, a norma deixa de ser um elemento “neutro” para absorver
uma matriz ideoldgica baseada em principios fundamentais, como a dignidade da pessoa humana,
igualdade, solidariedade, autonomia da vontade, liberdade de expressao e legalidade, entre outros. Tais
principios, no ambito do pds-positivismo, possuem for¢a vinculante equivalente as normas, de modo

que as leis s6 podem ser consideradas validas se estiverem em consonancia com esses fundamentos,
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cumprindo, assim, fun¢do dupla de base e legitimagdo do ordenamento juridico.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, alicercada em normas, valores e principios,
tornou-se o filtro pelo qual todas as normas infraconstitucionais devem ser avaliadas. E por meio
dos dispositivos constitucionais que se regula e condiciona a validade do restante do ordenamento,
garantindo a coeréncia do sistema juridico com os valores fundamentais da Republica.

Essa interpretacao ampliada do direito tem especial relevancia em uma sociedade plural, onde
a mera aplicacao literal da norma pode revelar-se insuficiente diante da complexidade e diversidade
dos fatos sociais. Novas demandas e situagdes outrora impensaveis, como questdes relativas ao
casamento civil em suas diversas configuragdes ou ao aborto, demandam interpretacdo fundamentada
em principios, pois a norma posta sozinha ndo supre as nuances dessas controvérsias.

E importante destacar que os principios ndo se confundem com valores, embora estejam
estreitamente relacionados. Enquanto os valores se configuram como referenciais do que ¢ considerado
melhor ou desejavel na sociedade, os principios sdo instrumentos normativos que concretizam
determinados valores no ordenamento juridico, orientando o que deve ser efetivamente realizado.
Da mesma forma, principios e regras divergem, pois as regras sdo normativas rigidas, que nao
admitem excegdes literais, ja os principios envolvem ponderacdo e valoragao, especialmente quando
ha conflito entre eles. Nesse contexto, por meio da hermenéutica juridica, cabe ao magistrado avaliar
qual principio possui maior peso e relevancia no caso concreto.

Os principios também podem ser classificados como politicos-constitucionais e juridicos-
constitucionais. Os primeiros correspondem as decisdes politicas convertidas em normas-principios,
enquanto os segundos sdo derivacdo ou desdobramentos de principios fundamentais, que lhes
conferem uma dimensao juridica maior dentro do sistema.

Contudo, nem todos os principios presentes no ordenamento sdo considerados principios
fundamentais. Para tal qualificacdo, ¢ necessario que o principio preencha certos requisitos: deve
possuir aplicacdo imediata, ser vinculante e exigivel independentemente de regulamentagdo, além

de ser clausula pétrea, isto €, vedado seu afastamento mesmo por emenda constitucional. Principios
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fundamentais detém uma posi¢do hierdrquica superior constitucionalmente, o que implica a
inconstitucionalidade de normas que lhes contrariem.

Os principios fundamentais possuem uma forte natureza ética e uma relagdo intrinseca com o
principio maior da dignidade da pessoa humana. Este tltimo, como o proprio nome sugere, simboliza
a titularidade dos direitos que pertencem inerentemente ao ser humano e que devem ser reconhecidos
e respeitados tanto pelos demais individuos quanto pelo Estado. No cenério contemporaneo, observa-
se uma crescente judicializagdo de conflitos complexos, demandando interpretacdo pautada nestes
principios fundamentais, com destaque para a atuagao crescente do Supremo Tribunal Federal (STF).
Essa transformacao tem sido associada a um certo ativismo judicial, onde questdes tradicionalmente
reservadas aos Poderes Executivo e Legislativo sdo submetidas a jurisdi¢do constitucional, facilitadas
por instrumentos processuais como ADI, ADPF e ADC.

Entre os valores que mais motivam debates na Suprema Corte e na sociedade esta a dignidade
da pessoa humana, cuja abrangéncia fundamental se traduz na proibi¢cao de qualquer ato atentatorio
a esse valor, como a tortura. Mesmo em paises sem norma expressa contra esses atos, o principio da
dignidade impde sua reprovacao. Para que um principio seja genuinamente juridico e objetivo, ele
deve estar desvinculado de doutrinas religiosas ou ideoldgicas especificas, respeitando a laicidade do
Estado, de modo que a dignidade seja um valor compartilhado universalmente, independentemente
de género, etnia, cultura ou crenga.

Essa dignidade contém em seu bojo direito a vida, igualdade, integridade fisica, moral e
psiquica, e autonomia individual. Constitui o0 minimo existencial necessario para a sobrevivéncia do
individuo, sendo para muitos doutrinadores um principio absoluto ¢ um valor-fonte do ordenamento
juridico. Por meio da filosofia do direito, a dignidade ¢ conceituada axiologicamente como aquilo que
¢ virtuoso, justo e bom, estando associada a outros valores juridicos centrais, como solidariedade,
justica e seguranca. E considerada a base moral primeira dos direitos fundamentais ¢ humanos, bem
como um dos pilares dos Estados Democraticos de Direito.

A dignidade da pessoa humana pode ser compreendida sob trés vertentes de eficacia: a
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eficacia direta, similar as regras, onde o principio contém um nuicleo concreto que serve de parametro
para interpretacao no caso concreto; a eficcia interpretativa, que orienta os valores e fins que devem
guiar o alcance das normas juridicas; e a eficacia negativa, que determina a inconstitucionalidade de
normas existentes que conflitem com o principio da dignidade.

Assim, os principios fundamentais, especialmente a dignidade da pessoa humana, constituem
o coracgao ético e juridico do ordenamento brasileiro, orientando sua construcao, aplicagdo e evolugao,
refletindo uma compreensdo do Direito que transcende o mero formalismo para abragar valores que

garantem a justica e a protecao integral do ser humano.

Dignidade Humana: violagdes e protecoes no sistema juridico

Considera-se que ocorre violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana sempre que
um individuo ¢ reduzido a condicdo de mero objeto, tendo negadas as suas condi¢des minimas de
existéncia. Em outras palavras, esse principio ¢ desrespeitado quando a pessoa deixa de ser reconhecida
como sujeito de direito. Elementos essenciais da dignidade, como a autonomia da vontade, a integridade
fisica, moral e psiquica, bem como o minimo existencial, quando negligenciados, configuram afronta
direta a esse principio.

No contexto brasileiro, tais violagdes sdo infelizmente frequentes, contudo, a importancia
do principio da dignidade da pessoa humana extrapola os limites do direito interno nacional. Desde a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em
1948, existe um compromisso internacional para proteger e garantir a dignidade da pessoa humana,
que se traduz na incorporagao deste valor em tratados internacionais de direitos humanos ratificados
por diversos paises, incluindo o Brasil.

Por sua universalidade e status normativo nos tratados internacionais, a violagao a dignidade
da pessoa humana nao significa apenas transgressdo as normas internas, mas também afronta ao

ordenamento juridico internacional, configurando grave violagdes de direitos humanos reconhecidos

ISSN: 2675-7451/ Vol. 06 -n 03 - ano 2025 124

Género e
Interdisciplinaridade



globalmente. Tal reconhecimento reforca a responsabilidade dos Estados em garantir este principio,
independentemente das fronteiras nacionais.

O principio da dignidade da pessoa humana constitui a base do Estado Democratico de
Direito, pois reconhece a pessoa humana como titular de direitos intrinsecos, conferindo a ela o
direito de autodeterminacao sobre seu futuro, seus projetos de vida, felicidade e bem-estar, desde que
o exercicio dessas liberdades nao prejudique terceiros. Mesmo na ausé€ncia ou privagdo da autonomia
individual — como ocorre em situacdes de incapacidade ou restri¢ao legal — a dignidade da condicao
humana deve ser resguardada, jamais se podendo admitir tratamento degradante ou desumano.

A autonomia individual é um elemento central da dignidade, pois permite ao individuo
decidir livremente sobre sua propria vida e personalidade, tomando decisdes relativas a valores morais,
religiosos, ideologicos e escolhas existenciais. Todavia, essas escolhas podem resultar, por fatores
sociais ou pessoais, em condutas tipificadas como ilicitos penais, passiveis de puni¢ao. Contudo, como
j& exposto, o fato de uma pessoa estar privada de liberdade em decorréncia de responsabilizacao penal
ndo implica a exclusdo de sua dignidade humana.

Infelizmente, no sistema carcerario brasileiro, observa-se grave negligéncia ao principio da
dignidade da pessoa humana, com condigdes insalubres, superlotacdo, falta de acesso a servigos
essenciais e tratamentos desumanos. Essa realidade evidencia a violagdo cotidiana da dignidade
daqueles que estao privados de liberdade, ferindo direitos fundamentais protegidos pela Constitui¢ao
Federal e pelos tratados internacionais de direitos humanos.

Sob essa perspectiva, o principio da dignidade da pessoa humana atua também como norma
defensiva, protegendo o individuo contra agdes e condi¢cdes degradantes, e estabelecendo o respeito
irrenunciavel a sua integridade e autonomia, mesmo quando privado de certas liberdades. No plano
juridico, a dignidade fundamenta limitagdes ao poder estatal, especialmente no ambito penal e
prisional, impondo a observancia de condi¢gdes minimas que respeitem a humanidade do condenado,
em consonancia com o que dispde a Constitui¢cdo e a jurisprudéncia nacional e internacional.

Além disso, o principio da dignidade da pessoa humana atua no sistema juridico como
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fundamento para o reconhecimento de direitos sociais, econdmicos e culturais, merecendo destaque
legal e constitucional em dispositivos que asseguram saude, educacao, trabalho e moradia digna, entre
outros. Quando esses direitos sdo violados, também se configura uma lesdo a dignidade, refor¢ando
sua abrangéncia e centralidade no ordenamento juridico.

Por sua relevancia, a dignidade da pessoa humana assume papel fundamental em decisdes
judiciais que buscam tutelar direitos e interesses vulneraveis. A interpretagdo constitucional
contemporanea, especialmente pela Suprema Corte, tem evidenciado a necessidade de reafirmar e
proteger essa dignidade diante de situagcdes complexas da realidade social, politica e econdomica,
muitas vezes caracterizadas por desigualdades e exclusio.

Assim, a prote¢do da dignidade da pessoa humana implica um compromisso ético e juridico
universal, que transcende fronteiras e sistemas legais, fundamentando a constru¢ao de uma sociedade
justa, solidaria e respeitadora dos direitos de todos os individuos, especialmente daqueles em condi¢des

de vulnerabilidade.

A Realidade dos sistemas carcerarios brasileiros: uma violacio sistematica da dignidade huma-

na

A maioria dos presidios brasileiros ndo proporciona condi¢des minimas de dignidade humana,
transformando as penitenciarias em epicentros de violagdo ao principio fundamental da dignidade da
pessoa humana. Esta deterioracdo institucional manifesta-se principalmente na superlotacdo critica
dos estabelecimentos prisionais, onde celas projetadas para determinada capacidade frequentemente
abrigam mais que o dobro de detentos, for¢ando-os a conviver em ambientes insalubres, infestados
de roedores e marcados pela precariedade higiénica. Paradoxalmente, a Lei de Execu¢do Penal (LEP
n° 7.210/84), em seu artigo 41, estabelece um rol de direitos aos apenados que, na pratica cotidiana do
sistema prisional, s3o sistematicamente ignorados.

Historicamente, a finalidade primordial da sancdo penal restritiva de liberdade era a
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ressocializagdo do individuo, proporcionando meios para que o apenado, durante o cumprimento de
sua pena, adquirisse ferramentas para reintegrar-se a sociedade sem reincidir em condutas delituosas.
Contudo, essa concep¢do foi gradualmente abandonada, e o sistema carcerario contemporaneo
converteu-se em mero mecanismo de isolamento social dos infratores, perpetuando a exclusdo. Os
instrumentos de ressocializagdo, quando existentes, sio majoritariamente ineficazes, resultando no
crescente distanciamento social dos encarcerados. Nao raro, esses individuos sdo negligenciados
tanto pelo Poder Publico quanto pelo Judicidrio, havendo inumeros casos de pessoas detidas
provisoriamente, sem condenac¢do definitiva, submetendo-se a condigdes degradantes e desumanas
sem que haja qualquer sentenca transitada em julgado.

O atual sistema carcerario brasileiro assemelha-se a uma bomba-relogio prestes a explodir.
Além do flagrante auséncia de processos efetivos de ressocializagdo, observa-se a caréncia de
mecanismos adequados de fiscalizagdo que poderiam prevenir a formacdo e fortalecimento de
facgdes criminosas intramuros, resultando em frequentes rebelides e mortes. Diante da constante
instabilidade nos presidios, questiona-se: qual a extensdo da responsabilidade estatal em relacdo as
mortes ocorridas nessas condigoes, particularmente quando envolvem detentos ainda ndo condenados
definitivamente?

Os dados mais recentes sobre o sistema prisional brasileiro revelam um cenério alarmante.
Segundo o Observatorio Nacional dos Direitos Humanos, em 2023 foram registradas 3.091 mortes
no sistema penitenciario brasileiro, das quais 703 foram classificadas como homicidios. A taxa de
mortes violentas intencionais nas prisdes € quatro vezes maior do que a registrada na populagdo em
geral, enquanto os casos de suicidio sdo trés vezes mais frequentes entre os detentos. O Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica de 2023 reportou 390 assassinatos no sistema penitenciario em 2022,
evidenciando o elevado nivel de violéncia intramuros.

A superlotacdo ¢ um fator critico para essa realidade. O mesmo Anudrio revela que o
sistema prisional brasileiro abrigava 832.295 pessoas em 2022, com um déficit de 230.578 vagas. Esse

cenario de superlotagdo cria condi¢des ideais para a proliferacao da violéncia e o fortalecimento de
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organizagdes criminosas, que frequentemente controlam amplos setores dos presidios.

Entre 2020 e 2024, a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos registrou 14.731 dentncias
relacionadas a violéncia no sistema prisional, totalizando 55.668 violagdes de direitos, sendo que 80%
dessas violagdes ocorreram dentro dos presidios. Desde a implementagdo das audiéncias de custodia
em 2015, foram feitas mais de 120 mil dentncias de tortura e maus-tratos contra pessoas privadas de
liberdade, evidenciando a dimensao desse problema estrutural.

Um exemplo emblematico dessa realidade foi a rebelido no Complexo Penitenciario Anisio
Jobim (Compaj), que culminou na morte de 56 detentos e na fuga de aproximadamente 200 outros. O
conflito, motivado por disputas entre facgdes criminosas rivais, alcangou repercussao internacional,
sendo noticiado em diversos paises como Franga, Italia e Espanha. A época, o estabelecimento,
com capacidade para 454 presos, abrigava cerca de 1.224 detentos, evidenciando a gravidade da
superlotagdo.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) manifestou-se sobre o ocorrido, enfatizando a
responsabilidade do Estado brasileiro pela integridade fisica dos detentos e afirmando que as mortes
resultantes desse incidente refletem o caos sistémico nas penitencidrias brasileiras. Adicionalmente, a
ONU exortou as autoridades a investigarem celeremente as causas das mortes ¢ a adotarem medidas
para responsabilizar os culpados.

E importante ressaltar que o individuo privado de liberdade e cumprindo pena esta sob
custodia estatal, uma vez que perdeu autonomia sobre sua locomocgdo. Portanto, ¢ fundamental
questionar a responsabilidade do Estado quando ocorrem incidentes fatais no sistema prisional,
especialmente quando envolvem pessoas sem condenacdo definitiva.

O Brasil atualmente possui uma populacao prisional que ultrapassa 850 mil pessoas, sendo
a terceira maior do mundo. Desde o ano 2000, esse nimero quase quadruplicou, evidenciando o
problema do encarceramento em massa. O déficit de vagas supera 200 mil, e aproximadamente um
terco das unidades prisionais foi avaliado com condigdes ruins ou péssimas entre 2023 e 2024.

Reconhecendo essa situagao critica, o Supremo Tribunal Federal homologou, em dezembro
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de 2024, o Plano Nacional de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisoes
Brasileiras, denominado “Pena Justa”. Este plano estabelece diretrizes para a gestdo do sistema
prisional, incluindo o controle do fluxo de entrada e saida de pessoas, a qualificagdo dos servicos
oferecidos e o aprimoramento das condi¢des prisionais.

O perfil da populacdo carceraria brasileira reflete desigualdades sociais profundas: 68,2% das
pessoas privadas de liberdade sdo negras, 95% sdo do sexo masculino, e a faixa etaria predominante
esta entre 18 e 34 anos. Apenas 19% da populagdo prisional participa de programas de laborterapia,
indicando a deficiéncia das politicas de ressocializagao.

Em sintese, a crise do sistema prisional brasileiro, caracterizada pela superlotagdo, violéncia
extrema, negligéncia e descaso, configura uma grave violacao da dignidade da pessoa humana. Apesar
dos avangos recentes, como o Plano Pena Justa e a mudanca no entendimento do STF sobre prisao
apos segunda instancia, ainda ha um longo caminho a percorrer para garantir que o encarceramento
respeite direitos fundamentais e ofereca condigdes humanas adequadas. O compromisso ético e
juridico de enfrentar esses desafios ¢ fundamental para a construcdo de um Estado Democratico de

Direito que assegure a dignidade de todos, inclusive daqueles que se encontram privados de liberdade.

Responsabilidade do Estado e Atuacio Judicial na Garantia dos Direitos de Pessoas sob Custo-

dia

O sistema prisional brasileiro representa, atualmente, uma das maiores violagdes de direitos
humanos no pais, conforme declarado pelo presidente do STF e do CNJ em outubro de 2023. Essa
afirmagdo escancara o complexo desafio que o Estado brasileiro enfrenta para garantir os direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade sob sua custédia. Quando incidentes ameagam
a integridade dos presos, evidencia-se a responsabilidade estatal, principalmente sob a otica da
responsabilidade civil, impondo ao Estado o dever de ressarcir os danos causados.

A responsabilidade civil do Estado decorre de violagdes de direitos ou lesdes que causem
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danos a terceiros. Sua origem pode decorrer tanto de acdo quanto de omissdo, inclusive de atos
ilicitos praticados por terceiros. O Estado, por for¢a de disposicao legal, deve zelar por aqueles que se
encontram sob sua tutela em estabelecimentos prisionais, respondendo tanto por atos proprios quanto
daqueles cuja vigilancia lhe incumbe. Por isso, a responsabiliza¢ao pode ser atribuida a agao direta do
Estado ou a sua omissao, desde que demonstrados o dano material e o nexo causal.

A conduta que gera obrigacao de reparar pode ser classificada como comissiva ou omissiva.
A comissiva se apresenta quando ha a pratica de um ato proibido, enquanto a omissiva configura-se na
auséncia de uma acao exigida por lei. O ilicito também pode ser constatado na pratica de terceiros sob
responsabilidade do Estado. No contexto prisional, cabe ao poder publico garantir condigdes minimas
de dignidade aos detentos, abarcando saude, higiene, seguranca e alimentacdo adequadas.

A escassez de investimentos publicos aprofunda o abandono do sistema penitencidrio,
agravando a situacdo caoética dos presidios. Essa crise ¢ ainda mais preocupante quando se observa a
seletividade penal, que atinge, principalmente, individuos marginalizados. A seletividade ¢ evidente:
crimes cometidos por empresarios ou politicos raramente culminam em penas privativas de liberdade.
Por outro lado, os presidios superlotados abrigam, em sua maioria, pessoas economicamente
vulneraveis, com baixa escolaridade e predominantemente negras.

Mesmo no trafico de drogas, ha discrepancia na puni¢do: enquanto pequenos traficantes
sdo presos, grandes traficantes raramente sdo capturados, em razdo de influéncia, poder econdmico
e suborno. Tal situag@o afronta o principio da isonomia e deixa clara a existéncia de um sistema de
justica punitivo e seletivo, que perpetua a exclusdo de grupos vulneraveis e mantém privilégios das
elites.

A responsabilidade civil estatal encontra fundamento constitucional no artigo 37, §6° da
Constituicao Federal, que prevé a responsabilidade objetiva do Estado por danos causados por seus
agentes a terceiros. Nessa seara, basta comprovar o nexo causal entre a conduta administrativa e o
dano, dispensando a prova da culpa para fins de reparagdo. A fun¢do primordial desse instituto &

garantir a indeniza¢ao a vitima pelos danos advindos da atividade estatal.
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O Supremo Tribunal Federal sedimentou entendimento relevante sobre a responsabilidade
estatal referente a presos submetidos a condi¢des degradantes. No julgamento do RE 580.252/MS,
de 2014, sob relatoria do Ministro Teori Zavascki, a Corte reconheceu a responsabilidade objetiva
da Administracdo Publica em indenizar danos morais advindos de superlotagdo e precariedade das
condigdes prisionais. Nesse caso, o STF fixou o valor de R$ 2.000,00 a titulo de indenizagao a detento
que teve seus direitos fundamentais violados.

Posteriormente, o Tema 592 da Repercussao Geral (RE 841.526/RS) ampliou esse
entendimento: a Corte decidiu que o Estado deve responder por mortes de detentos quando nao
cumprido o dever de protecao previsto no art. 5°, XLIX, da Constituicdo. Esse dever abrange inclusive
casos de suicidio, realgcando a obrigagdo do Estado de proporcionar ambas condigdes dignas e garantir
a vida e integridade fisica dos custodiados de forma ativa.

No STF, os debates sobre os meios mais eficazes de reparar os danos tém ganhado destaque.
Ministros, como Luis Roberto Barroso, argumentam que a indeniza¢do pecuniaria, embora importante,
¢ insuficiente para reparar integralmente o dano, sugerindo alternativas, como a remi¢ao proporcional
da pena pelo tempo vivido em condigdes degradantes. A despeito das divergéncias, a maioria dos
ministros mantém a posicao pela obrigatoriedade da compensagdo financeira, definindo o valor de
indenizagdo conforme o caso concreto € o juizo competente.

Em 2023, a ADI 5.170 levou ao STF a discussdo sobre a competéncia do Judicidrio para
determinar que a Unido e os estados promovam obras para corrigir as condi¢cdes precarias nos
presidios. O STF reafirmou que o direito a integridade fisica e moral dos presos possui aplicabilidade
imediata, ndo podendo ser restringido por alegacdes de limitagdes orgamentarias. Dessa forma, o
Judiciario tem efetivado medidas para coibir omissdes do Executivo diante da precariedade prisional.

A Corte também reconheceu, em 2023, que o sistema prisional continua sendo responsavel
por graves violagcdes de direitos humanos. Decisdes recentes reforcaram a responsabilidade civil
do Estado tanto por prisdes cautelares indevidas quanto por maus tratos a detentos. O artigo 5°

XLIX, consolidou-se como garantia fundamental desse respeito, obrigando o Estado a assegurar
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incondicionalmente a integridade das pessoas privadas de liberdade.

O papel do Poder Judiciario revela-se crucial quando essas questdes sao levadas a apreciagdo
judicial. No julgamento do RE 592.581, em 2015, sob relatoria do Ministro Lewandowski, foi declarada
a inconstitucionalidade dos presidios brasileiros e apontado o descaso estatal, com destaque para a
omissdo governamental no investimento adequado ao sistema carcerario. Na ocasido, o STF rechagou
o argumento da “reserva do possivel”, frisando que restrigdes orcamentarias ndo eximem o Estado de
sua responsabilidade objetiva para com os presos.

Em decisdo recente, a Corte apreciou recurso extraordinario referente a um detento submetido
por 20 anos a condi¢des degradantes em penitenciaria de Corumba (MS). Restou fixado o dever de
indenizar as familias de detentos falecidos sob custddia estatal, abrangendo inclusive mortes por
suicidio, pela impossibilidade de se desvincular a obrigagdo de tutela estatal. A repercussdo geral
da decisdo vincula juizes de todo o pais a0 mesmo entendimento, ainda que o valor indenizatorio
seja definido pontualmente conforme as circunstancias de cada caso. Neste exemplo, foi fixada a
indenizagao de R$ 2.000,00 a titulo de danos morais.

Apesar do consenso no julgamento do plendrio, a eficicia da compensagdo pecunidria
como solugdo efetiva foi objeto de debate. O Ministro Barroso expds duvidas quanto a suficiéncia da
indenizagdo financeira e propds como alternativa a remi¢ao de pena — reducgdo de trés dias de pena
para cada sete dias em condigdes degradantes. O Ministro Fux partilhou dessa visdo, ao passo que os
demais ministros sustentaram a obrigatoriedade da compensagao financeira.

Segundo a jurisprudéncia atual do STF, a ruptura do nexo causal entre o evento danoso e
a conduta estatal afasta o dever de indenizar, pois o Estado ndo pode ser responsabilizado por toda
e qualquer morte ocorrida no sistema prisional. Essa interpretagdo evita a adocao da teoria do risco
integral. Dessa forma, quando ficar comprovado que o evento ndo decorreu de conduta omissiva
ou comissiva estatal, e que todas as providéncias possiveis foram tomadas sem éxito, afasta-se a
incidéncia da responsabilidade civil.

O ativismo judicial mostra-se intenso nesse ambiente, reiterando a centralidade dos
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principios constitucionais que dao base a essas decisdes. Surge diante desse contexto a necessidade
fundamental do Poder Judiciario intervir para proteger a dignidade das pessoas privadas de liberdade,
suprindo a omissao do Executivo e do Legislativo frente ao caos do sistema prisional, e aumentando
a sensibilidade do debate publico em relagdo ao tema.

Ainda assim, permanece o questionamento acerca do valor da vida: qual resposta a legislagao
oferece para o assassinato de um detento durante o cumprimento da pena? Embora a indenizagao
auxilie as familias, ndo soluciona, por si s0, 0s entraves estruturais, como ressalta o Ministro Barroso.
Persistem os desafios para se alcangar um compromisso estatal mais robusto e efetivo com os direitos
dos apenados.

O desenvolvimento do pds-positivismo e a aplicagdo de principios éticos fundamentais
favoreceram o avango dos direitos humanos. Todavia, quando um modelo tripartite de Estado apoia-
se predominantemente na atua¢do de um s6 poder - o Judicidrio -, as respostas sociais se tornam
insatisfatorias. A invocagao de principios € relevante para a discussao, mas nao substitui a necessidade
de reformas mais amplas. O isolamento do ativismo judicial ndo resolve, por si, os problemas sociais
relacionados ao sistema prisional. Para tanto, torna-se imprescindivel que o Estado invista em uma
ampla reforma do sistema prisional, com politicas publicas capazes de promover efetivamente a
dignidade humana e a ressocializag¢do dos detentos.

A prevencdo dessas situagdes ¢ um dever fundamental do Estado. Contudo, agdes
preventivas eficazes requerem planejamento a longo prazo e investimentos consideraveis, nem sempre
priorizados pelo poder politico. Programas de ressocializacdo e investimentos em educacdo basica
sdo ferramentas essenciais para reduzir o ingresso de novos individuos no sistema penal. O descaso
estatal ganha contornos dramaticos quando a omissao resulta em mortes, sejam em motins, rebelides
ndo controladas, ou situagdes apuradas por organismos independentes que denunciam as condi¢des
precarias das penitencidrias.

A indisposicao estatal em investir na reabilitacdo de infratores prejudica a ressocializa¢ao

e dificulta a reintegracdo social. Esses problemas, associados a corrup¢do e ma gestdo, resultam na
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calamidade observada nos presidios nacionais, fortalecendo o descrédito social quanto a possibilidade

de ressocializagdo dos apenados.

Conclusao

Como analisado no decorrer deste trabalho, o progresso global na protecdo de direitos
fundamentais se tornou notorio, assegurado tanto por constitui¢gdes nacionais quanto por tratados
internacionais. O advento do pds-positivismo trouxe uma nova perspectiva ao direito, dando maior
relevancia ao contetido das normas, especialmente por meio da aplicagdo dos principios, que passam a
suprir lacunas deixadas por regras juridicas insuficientes ou omissas. Dentre esses principios, destaca-
se a dignidade da pessoa humana, elemento essencial na resolugdo de conflitos e especialmente
relevante diante das recorrentes negligéncias no sistema prisional.

Por se tratar de uma ciéncia humana, o direito dificilmente oferece solu¢des definitivas e
universais para problemas estruturais, dado o grau de complexidade que envolve cada situagdo e a
propria natureza humana. No contexto brasileiro, observa-se uma crise institucional marcada pela
ineficiéncia dos poderes Legislativo e Executivo no enfrentamento das demandas do sistema prisional,
0 que acaba por transferir ao Judicidrio um papel que, isoladamente, ndo lhe compete solucionar.

A existéncia de leis que garantem direitos aos presos, mas que frequentemente ndo sao
efetivadas, revela uma omissao significativa dos demais poderes do Estado, perpetuando a crise do
sistema penitenciario. Com isso, o Judiciario, ao determinar indenizagdes por violagdes a dignidade
dos detentos, tenta resguardar direitos essenciais, mas essa medida, embora importante, ndo ¢
suficiente para superar o problema, pois nao atinge suas causas estruturais. Assim, como aponta o
ministro Barroso, a indenizag¢ao ndo resolve a repeticao das violagdes, e a remicao de pena tampouco
se mostra uma resposta adequada diante da precariedade sistémica dos presidios.

Portanto, a superacdo dos desafios do sistema penitencidrio brasileiro demanda

necessariamente uma atuacao integrada dos trés poderes. E fundamental ampliar os investimentos
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publicos na ampliacdo e melhoria das condi¢cdes das unidades prisionais, na capacitacdo dos agentes
penitencidrios e em politicas de ressocializagdo, possibilitando assim a reinsercao social dos detentos
e a efetivagdo do principio maior da dignidade da pessoa humana.
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