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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a politica de seguranga ptblica da China levando em
consideragdo seus fundamentos, componentes principais e evolucdo historica. Além disso, o artigo
estabelece uma comparagdo com a politica de seguranga publica do Brasil, destacando semelhancas
e diferengas em suas abordagens e desafios. A politica de seguranga publica chinesa ¢ caracterizada
pela priorizagao da estabilidade social, pela lideranga do Partido Comunista Chinés (PCC) e pelo uso
de uma combinacdo de métodos, incluindo medidas repressivas e vigilancia tecnoldgica. Enquanto
isso, o Brasil enfrenta seus proprios desafios complexos, incluindo altos indices de criminalidade e a

necessidade de equilibrar a seguran¢a com os direitos humanos.
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Abstract: This article aims to analyze China’s public security policy, taking into account its
foundations, main components, and historical evolution. In addition, the article establishes a
comparison with Brazil’s public security policy, highlighting similarities and differences in their
approaches and challenges. China’s public security policy is characterized by the prioritization of
social stability, the leadership of the Chinese Communist Party (CCP), and the use of a combination

of methods, including repressive measures and technological surveillance. Meanwhile, Brazil faces
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its own complex challenges, including high crime rates and the need to balance security with human

rights.

Keywords: China, social control, stability, human rights, Brazil, public security.

Introducao

A politica de seguranca publica ¢ um tema crucial tanto na China quanto no Brasil,
moldando a relagdo entre o Estado e a sociedade em ambos os paises. Na China, essa politica reflete as
prioridades do governo, suas preocupacgdes com a estabilidade e seguranga nacional, e seus métodos
de governanga. Em comparacdo com o Brasil, a seguranga publica ¢ marcada por desafios como a
violéncia urbana, o crime organizado e a necessidade de proteger os direitos dos cidadaos.

Este artigo busca analisar os principais aspectos da politica de seguranga publica na China,
fulcrado em argumentos da bibliografia anexa, e estabelecer uma comparagdo com a situagdo do
Brasil. Ao fazer isso, pretende-se oferecer uma visdo comparativa e critica desses importantes temas
bem como contribuir na evolu¢ao desse tema nao so para a seguranga publica chinesa, mas também a
mesma area de conhecimento no Brasil. Ambos os paises possuem diferengas gigantes nesse assunto
proveniente de suas raizes historicas e culturais o que faz com que esse tema sdo tdo complexo para

os dois paises quando postos lado a lado e comparados.

Fundamentos e Principios na China

A politica de seguranga publica da China ¢ orientada por um conjunto de principios

fundamentais:

» Estabilidade como Prioridade Méaxima: A estabilidade social ¢ considerada um pré-
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requisito essencial para o desenvolvimento econdomico e a prosperidade nacional. O
governo chinés prioriza a manutencdo da ordem social e a prevencao de qualquer forma
de instabilidade que possa ameacar a governanga do PCC o que faz com que o controle
da seguranca publica seja baseados em modelos que mantenham essa ordem ao maximo.

* Lideranca do Partido Comunista Chinés: O PCC desempenha um papel central na
formulagdo e implementagdo da politica de seguranga publica. O partido controla as
principais institui¢des responsaveis pela seguranca, incluindo a policia, as for¢as armadas
e o sistema judicial.

* Abordagem Abrangente: A seguranca publica ¢ entendida de forma ampla, abrangendo
ndo apenas a aplicagdo da lei e o combate ao crime, mas também a prevencao de distirbios
sociais, o controle da internet, a seguranga ideologica e a defesa contra ameagas externas.
Devido ao grande crescimento econdmico e a politica de metas publicas e avaliagdo na
China ,“Nas tltimas duas décadas, as reformas politicas da China, a politica de abertura, o
crescimento econdmico dramatico e a politica externa cada vez mais assertiva tiveram um
impacto regional e global sem precedentes.” (GUO,2013 p.2), esses fatores contribuiram
para uma politica de seguranca publica focada em pardmetros organizacionais muito
parecidos bem como as influéncias socioculturais tipicas da sociedade chinesa.

* Combinacdo de Métodos: “As principais dimensdes, estruturas, processos, fungdes e
caracteristicas do sistema politico chinés, como ideologia, politica, direito, sociedade,
economia e politica externa.” (GUO,2013 p.2). A politica de seguranga publica da
China emprega uma combinacdo de métodos, incluindo medidas repressivas, vigilancia
tecnologica, mobilizagdo social e propaganda ideoldgica.”O governo chinés prioriza a
manutengdo da ordem social e a prevengdo de qualquer forma de instabilidade que possa
ameagcar a governanc¢a do PCC o que faz com que o controle da seguranga publica sejam

baseados em modelos que mantenham essa ordem ao maximo.” (RIBEIRO,2014, p. 75).
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Principais Componentes na China

A politica de seguranca publica da China € composta por varios componentes principais:

» Sistema Legal e Aplicagdo da Lei: A China possui um extenso sistema legal que abrange
uma ampla gama de atividades. A aplicacdo da lei ¢ realizada principalmente pela
policia, que possui amplos poderes para investigar, deter e prender suspeitos. O sistema
judicial, incluindo os tribunais e as prisdes, também desempenha um papel importante
na manutencao da seguranga publica. O atual sistema legal chinés ¢ o resultado de uma
evolugdo complexa e multifacetada ao longo de mais de 3.000 anos. Ele foi moldado por
influéncias da filosofia chinesa tradicional, bem como por influéncias significativas de
sistemas juridicos ocidentais, principalmente nos ultimos dois séculos. Essa intera¢dao
entre tradi¢cdo e modernidade resultou em um sistema juridico que busca equilibrar as
caracteristicas unicas da sociedade chinesa com as demandas de um mundo globalizado.
O sistema juridico chinés contemporaneo ¢ caracterizado por uma estrutura em constante
transformacao, adaptando-se as mudancas politicas, econdmicas e sociais. Além disso,
dentro da China, existem regides autbnomas como Macau e Hong Kong, que operam sob
sistemas juridicos distintos (civil law e common law, respectivamente), demonstrando a
diversidade e a complexidade do panorama legal chinés (JACINTO JUNIOR, p. 81-99,
2022).

* Controle Social: O governo chinés emprega uma variedade de mecanismos para controlar
a sociedade e prevenir a dissidéncia. Isso inclui a censura da midia e da internet, a
vigilancia em massa, a restri¢do das atividades de organizacdes ndo governamentais e
a repressdao de movimentos sociais e religiosos considerados ameacadores. O modelo de
seguranc¢a chinés: “Aborda o significado do policiar, entendido enquanto amplas praticas

de controle social ndo restritas a interven¢ao do corpo formal de forgas publicas policiais
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burocraticamente organizadas.” (RIBEIRO,2014 p. 61).

* Seguranca Nacional: A seguranga nacional ¢ uma preocupagdo fundamental para o
governo chinés, que busca proteger o pais de ameagas externas e internas. Isso inclui a
defesa contra agressdes militares, o combate ao terrorismo e ao separatismo, € a protecao
contra a infiltracdo de influéncias estrangeiras consideradas subversivas. A seguranga
nacional ¢ uma preocupacao primordial para o governo chinés, que a considera essencial
para a estabilidade e o desenvolvimento do pais. Essa preocupagdo se manifesta
na busca constante por proteger a China de ameacas tanto externas quanto internas.
No ambito externo, o governo chinés prioriza a defesa contra possiveis agressodes
militares, fortalecendo suas forgas armadas e buscando dissuadir potenciais adversarios.
Internamente, a seguranga nacional abrange o combate ao terrorismo e ao separatismo,
que representam desafios a unidade e a integridade territorial da China. Além disso,
o governo chinés demonstra uma preocupacdo em proteger o pais da infiltragdo de
influéncias estrangeiras consideradas subversivas, buscando preservar sua soberania
ideologica e politica. Essa postura reflete a determinacdo da China em manter sua
estabilidade interna e garantir sua seguranca em um contexto internacional complexo
(RUBIOLO, 2011 p. 71-82)

» Tecnologia e Vigilancia: A China investiu pesadamente em tecnologia de vigilancia,
incluindo cameras de reconhecimento facial, sistemas de monitoramento da internet
e bancos de dados de DNA. Essas tecnologias sdo usadas para rastrear € monitorar

cidadaos, prevenir o crime e manter a estabilidade social.

Evolucio da Politica de Seguranca Publica na China

A politica de segurancga publica da China evoluiu significativamente ao longo do tempo,

refletindo as mudancas nas condi¢des sociais, econdmicas e politicas do pais:
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Era Maoista (1949-1976): Durante a era de Mao Tsé-Tung, a seguranca publica era
fortemente politizada e focada na luta de classes e na repressao de “inimigos do povo”.
O controle social era exercido por meio de organizacdes de massa e campanhas politicas.
Era da Reforma e Abertura (1978-Presente): Com o inicio das reformas econdmicas, a
China enfrentou novos desafios em termos de seguranga publica, incluindo o aumento
da criminalidade, a migracdo em massa e os distirbios sociais. O governo respondeu
fortalecendo o sistema legal, modernizando a policia e investindo em tecnologia de
vigilancia.

Era Xi Jinping (2012-Presente): Sob a lideranga de Xi Jinping, a politica de segurancga
publica da China tornou-se ainda mais assertiva e abrangente. O governo intensificou o
controle sobre a sociedade civil, expandiu a vigilancia tecnologica e adotou uma postura

mais dura em relagdo a dissidéncia e as ameacas a seguranga nacional.

A Politica de Seguranca Publica no Brasil: Um Panorama Comparativo

A politica de seguranga publica no Brasil apresenta um cenario significativamente diferente

da China, embora ambos os paises enfrentem desafios complexos. No Brasil, a seguranga publica ¢

caracterizada por:

Altos Indices de Criminalidade: O Brasil possui altos indices de homicidios, roubos
e outros crimes violentos, representando um dos principais desafios para a seguranga
publica. “Estudo recente divulgado pelo Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC) mostrou que o Brasil possui 2,8% da populacdo mundial, mas acumula
11% dos homicidios de todo o mundo (LIMA; BUENO; MINGARDI, 2018,p. 51)

Violéncia Urbana: A violéncia urbana ¢ um problema persistente, especialmente em
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grandes cidades, com a presenca de facgdes criminosas e conflitos entre gangues.
Desigualdade Social: A desigualdade social e a falta de oportunidades contribuem para a
criminalidade, criando um ciclo de violéncia e exclusdo. “Em linhas gerais, os indicadores
de desenvolvimento da sociedade brasileira, ao longo dos ultimos 50 (cinquenta) anos,
demonstram, no ambito da perspectiva do conflito, algumas condicionantes, desequilibrios
e desigualdades socioecondmicas, que concorrem, direta ou indiretamente, para o
agravamento do atual quadro de fragmentagdo social...” contribuindo conjuntamente
com outros fatores para a violéncia no contexto sociocultural brasileiro (Férum cesec-
ipea-25-32.p. 1)

Sistema Carcerario: O sistema carcerario brasileiro enfrenta problemas de superlotagao,
violéncia e falta de infraestrutura, dificultando a ressocializa¢ao de detentos e dominio por
facgdes criminosas. Um exemplo do dominio das fac¢des no sistema prisional brasileiro:
Trecho retirado da revista brasileira de seguranca publica demostra como as facgdes estao
em conflito para manterem seus interesses € garantirem seus privilégios e negocios “...o
pavilhdo 2, que abrigava as principais liderangas criminais do estado, conhecida como
“barodes do trafico”, e sabiamente resistentes a entrada da fac¢do na regido Metropolitana

de Belo Horizonte...”. (Revista Brasileira de Seguranca Publica,2025, p. 117).

Na pagina 117 dessa mesma revista de seguranga publica brasileira notamos categoricamente

a influéncia dessas organizagdes criminosas no sistema prisional. “Entrevistado 27 (preso/pavilhao

trabalho): “Existia o pavilhdo 1 do PCC, o 3 era o PCC, o 2 ndo era, era so de traficantes aqui de

Minas...” (Revista Brasileira de Seguranca Publica,2025, p. 117), o que demostra o dominio dessas

facgdes até na organizagao interna dos estabelecimentos penais.

Politicas de Seguranga: As politicas de seguranca no Brasil variam em sua eficacia e

carece de recursos tecnologicos e organizacionais com precarizagdo na unificacdo das
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policias estaduais e falta de trabalho em conjunto, bem como uma gestdo dos dados
carcerarios e de inteligéncia falhos o que contribui para que a criminalidade se expanda

cada vez mais sobretudo entre os jovens e as comunidades mais carentes.

Por outro lado, esse tema no Brasil ¢ marcado pela critica a atuagdo da policia, muitas vezes
sdo marcadas por debates sobre o uso da forca policial, o controle de armas e a necessidade de reformas
no sistema de justi¢a criminal e reformulagdo dos modelos prisionais atualmente uma discussdo tem
tomado conta do meio que ¢ o foco na pena justa termo esse proveniente da ADPF 347 julgada
recentemente pelo Supremo Tribunal Federal, que reconhece o estado de inconstitucionalidade do
sistema prisional brasileiro e foca na humanizagao das penas carcerarias do pais. “Com o Pena Justa,
também foi anunciado o programa Emprega 347, que cria cotas de emprego nas obras do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC) para ex-detentos e condenados em regime semiaberto. O objetivo

¢ garantir a criagdo de empregos dignos e remunerados para mais de 600 mil pessoas.” (STF,2025)

Comparacao e Discussiao

Ao comparar a politica de seguranca publica da China com a do Brasil, algumas diferencas

e semelhangas se destacam:

« Enfase na Estabilidade vs. Combate a Violéncia: Enquanto a China prioriza a estabilidade
social e o controle da dissidéncia, o Brasil enfrenta o desafio urgente de combater a
violéncia e a criminalidade generalizada e o dominio das comunidades carentes por
facgdes criminosas.

* Papel do Estado: Na China, o Estado desempenha um papel central e abrangente na
seguranca publica, com forte controle sobre a sociedade. No Brasil, o Estado também

¢ fundamental, mas enfrenta limitacdes em sua capacidade de controlar a violéncia e
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garantir a seguranca para todos os cidadaos.

* Vigilancia e Tecnologia: Ambos os paises utilizam tecnologia para fins de seguranca
publica, mas a escala e a intensidade da vigilancia na China sdo mais desenvolvidas. O
artigo “Policiar na China Contemporanea” de Vitor Eduardo Alessandri Ribeiro corrobora
com a afirmacdo sobre a vigilancia e tecnologia na China. O autor discute o controle
social na China e como ele evoluiu, especialmente apos as reformas de 1978. Embora o
artigo ndo faca uma comparagdo direta com “outros paises”, ele fornece evidéncias da
crescente formalizag¢do do “policiar” (entendido como controle social) na China, que esta

intrinsecamente ligada ao uso intensivo de tecnologia.

A China por meio da formaliza¢do do controle social antes de 1978, o controle social na
China era exercido de maneira mais informal. Com as reformas, houve uma crescente formalizagao,
com a constituicao juridica de direitos e a emergéncia de uma preocupacao dos lideres chineses com
garantias a esses direitos. Essa formalizacdo implica em sistemas mais estruturados e, frequentemente,

no uso de tecnologias para monitorar e regular a sociedade.

« Enfase no “policiar™ Ribeiro defende que “policiar” como as amplas praticas de
controle social, ndo se restringindo apenas a atuagao das forcas policiais. Isso sugere um
escopo muito amplo de vigilancia e controle, que pode incluir desde a presenga fisica de
autoridades até o uso de tecnologias de vigilancia em massa. (RIBEIRO,2014).

* Direitos Humanos: Ambos os paises enfrentam criticas em rela¢ao aos direitos humanos,
embora as preocupagdes se manifestem de maneiras diferentes. Na China, as criticas se
concentram na repressao da dissidéncia e na vigilancia em massa com base no relatdrio
da Human Rights Watch de 2015, os argumentos que evidenciam o desrespeito aos
direitos humanos na China sao:

* Repressdo a Dissidéncia: A China ¢ caracterizada como um Estado autoritario que
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sistematicamente reprime os direitos fundamentais, incluindo a liberdade de expressao,
associagao, reunido e religido, sempre que seu exercicio € percebido como uma ameaca ao
regime do partido unico. Desde 2013, as autoridades chinesas intensificaram os ataques
aos defensores dos direitos humanos, com uma violéncia ndo vista nos ultimos anos. O
governo e o Partido Comunista Chinés exigem respeito a ideologia “correta” e alertam a

populagdo contra os “valores universais” e os direitos humanos .

No Brasil, os direitos humanos sdo impactados por desafios complexos relacionados a
seguranca publica e a violéncia. O pais enfrenta criticas devido a violéncia policial e as violagdes dos
direitos dos cidaddos durante operacdes de seguranca. As altas taxas de mortalidade em confrontos
policiais, envolvendo tanto policiais quanto criminosos, contribuem para os elevados indices de
mortes violentas no Brasil. Essa situagdo evidencia a necessidade de abordar as questdes de seguranga

publica no Brasil com foco nos direitos humanos e na redugdo da violéncia (ENGELMANN, 2015).

Conclusao

De acordo com o AJNI (2024, https:/ajnl.com.br/p3-materias-primeira-dobra/brasil-
registra-mais-homicidios-que-china-eua-japao-e-toda-a-europa/) o Brasil apresenta um numero de
homicidios superior ao de paises como China, EUA e Japdo, ¢ também ao da Europa como um
todo. A politica de seguranca publica ¢ um tema complexo e multifacetado tanto na China como
no Brasil. Enquanto a China busca manter a estabilidade social e controlar a dissidéncia observa-se
durante as buscas por dados sobre as questdes internas de seguranga publica na China que eles sdao
de dificil acesso para que fosse possivel fazer uma comparacdo mais aprofundada sobre o tema. O
Brasil luta contra a violéncia e a criminalidade e o combate ao crime organizado que em alguns casos
esta encalacrado dentro da estrutura do estado. Ambos os paises enfrentam desafios em relacao aos

direitos humanos e a necessidade de equilibrar a seguranga com as liberdades individuais.
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Compreender as politicas de segurancga publica em diferentes contextos ¢ essencial para
promover um debate informado e buscar solugdes eficazes para os desafios que cada pais enfrenta
nesse sentido as experiencias de ambos os paises nessa tematica podem ser fundamentais para o
combate ao crime e promog¢ao de uma seguranga publica de qualidade e que garanta aos seus cidaddos

a garantia de seguranga.
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