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Resumo: Areas com designagdes especiais de protecio ambiental possuem regulamentagdes legais
para garantir a conservagao da biodiversidade e o manejo sustentavel de recursos. Entre essas areas,
destacam-se as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNs), Reservas Legais (RLs) ¢ Are-
as de Servidao Ambiental (ASAs). Este estudo foca na essencialidade da averbacao dessas zonas na
matricula de imdveis nos Cartorios de Registro. Essa pratica centraliza informacdes cruciais sobre a
propriedade, incluindo aspectos judiciais, administrativos, e obrigagdes associadas ao imovel, garan-
tindo transparéncia e informagao para potenciais compradores e terceiros interessados. A metodologia
empregada envolveu pesquisa documental e andlise sistematica dos dados. Ressalta-se a importancia
de intensificar a ado¢do do principio de concentragdo na matricula de imoveis, por meio da averbacao,
para conferir maior seguranga juridica, visibilidade, protecao das areas e mitigar potenciais fraudes.
Este estudo serve como guia para profissionais de cartorios e o publico em geral sobre a relevancia legal

das averbagdes em areas protegidas.
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Abstract: Areas with special environmental protection designations have legal regulations to ensure
biodiversity conservation and sustainable resource management. Among these areas are the Private Na-
tural Heritage Reserves (RPPNs), Legal Reserves (RLs), and Environmental Easement Areas (ASAs).
This study focuses on the importance of recording these zones in property registries at the Deed Offices.
This practice centralizes crucial information about the property, including judicial and administrative
aspects and obligations associated with the property, ensuring transparency and information for poten-
tial buyers and interested third parties. The employed methodology involved documentary research and
systematic data analysis. It emphasizes the importance of intensifying the adoption of the concentration
principle in property registration, through recording, to provide greater legal security, visibility, protec-
tion of areas, and to mitigate potential fraud. This study serves as a guide for registry professionals and

the general public on the legal significance of recording in protected areas.

Keywords: Protected areas, recording, concentration principle, property registration.

INTRODUCAO:

Conforme a Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN), as areas protegidas
podem ser definidas como “uma area terrestre e/ou marinha especialmente dedicada a prote¢do e manu-
tengdo da diversidade bioldgica e dos recursos naturais e culturais associados, manejados através de ins-
trumentos legais ou outros instrumentos efetivos” (UICN, 1994). No Brasil, a existéncia dessas areas
protegidas ¢ matéria de direito difuso, pois de acordo com o Art. 225 da Constitui¢do Federal, todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes. Para tanto, o Poder Publico deve definir, em todas as Unidades da

Federagao, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos.
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Sao espécies de areas especialmente, ambientalmente ou legalmente protegidas: as Reservas
Particulares do Patrimonio Natural (RPPN), as Reservas Legais (RL), as Areas de Servidio Ambiental
(ASA), entre outras. O que essas areas tém em comum ¢ a caracteristica que podem ser averbadas em
Cartorio de Registro de Imoveis, garantindo maior seguranga juridica para prote¢ao dos recursos natu-
rais.

Para tanto, entende-se a importancia dessas areas especialmente protegidas bem como todos
os dados e informagdes referente aos direitos reais ¢ de seus titulares estarem concentrados na matri-
cula do imével. Sendo assim, estara configurada a aplicag@o do principio da concentragdo, através da
averbac¢do na matricula do imével, a fim de garantir conhecimento e seguranca juridica a futuros adqui-
rentes da propriedade, conferindo a boa-fé no trafico juridico imobiliario.

A averbagdo ¢ um procedimento administrativo/juridico realizado junto ao Cartdrio de Regis-
tro de Imoveis, garantindo segurancga e eficacia juridica do ato realizado ao proprietario do imovel na
hora de comprovar mudancas e demais validagdes importantes referentes a propriedade. Portanto, a
averbacgdo ¢ fazer constar no registro do imdvel as modificagdes de qualquer natureza do mesmo, tais
como: construgdes, benfeitorias, desmembramentos, alteragdo no nome da rua em que esta localizado,
contrato de locagao, cessao fiduciaria que tenha relacdo com o imovel, usucapido, cessdao de crédito
imobilidrio, servidao ambiental, Reserva do Patriménio Natural, Reserva Legal, dentre tantas outras
averbagdes que possam constar no registro do imovel.

De acordo com a legislacao vigente ¢ indispensavel averbacao em Cartorio de Imoveis de areas
de RPPN e ASA, porém a RL existe a op¢ao do proprietario do imével averbar ou ndo. Conforme esta-
belecido no Novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), o registro da Reserva Legal no Cadastro Ambien-
tal Rural (CAR) desobriga a averbagao no Cartério de Registro de Imdveis. Nota-se que o dispositivo
legal condiciona a ndo averbacdo de RL ao registro no CAR.

E inegavel que em grande parte do mundo, o principal instrumento para conservagdo da biodi-

versidade ¢ o estabelecimento de areas protegidas. Vale ressaltar que quanto maior seguranca juridica
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for estabelecida para estas areas, maiores serdo as chances de protecdo do patriménio natural que se
objetiva assegurar. Destaca-se que muitas areas de RPPN, ASA e RL encontram-se em situacao de
vulnerabilidade, comprometendo o equilibrio do meio ambiente nestas areas.

Desta forma, esta situacao a qual se encontra as areas especialmente protegidas deve ser me-
lhor estudada e analisada, visando maior seguranga e prote¢ao da propriedade, bem como garantindo
sua funcao social.

Através dessa preocupacao, buscou-se realizar neste trabalho um estudo com base no levan-
tamento dos principais questionamentos legais, referente aos avangos e desafios para averbagdo em
cartorio de imdveis de areas especialmente protegidas: RPPN, RL E ASA.

Por meio do presente artigo, espera-se contribuir de forma significativa para o entendimento
dos aspectos legais relevantes a respeito de averbacdo de areas especialmente protegidas, ajudando aos

oficiais e tabelids de Cartorio, bem com a populagdo em geral.

METODOLOGIA

A combinagao de pesquisa documental e analise sistematica permitiu uma abordagem rigo-
rosa e detalhada do tema. Este método oferece ndo apenas uma visdao aprofundada dos documentos,
mas também permite uma interpretacdo contextualizada e validada dos dados. Conforme Gil (2008), a
pesquisa documental se assemelha a pesquisa bibliografica, mas difere principalmente quanto a natu-
reza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja publicado, a
documental baseia-se em materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico.

Ap6s a coleta dos dados por meio da pesquisa documental, procedeu-se a analise sistematica.
Segundo Bardin (2011), esta andlise implica em diversas operagdes de desmembramento do texto em
unidades, categorizacdo e posterior reagrupamento de acordo com um modelo.

Com isso, foram utilizados dois procedimentos de pesquisa, a saber:
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Procedimentos da Pesquisa Documental:

* Sele¢ao de Documentos: Esta etapa envolveu a identificagao e sele¢do de documentos per-
tinentes ao tema estudado, considerando sua relevancia e autenticidade.

* Organizacdo: Os documentos foram organizados por tipo e autoria, facilitando a posterior
analise (Lakatos & Marconi, 1991).

* Andlise dos Documentos: Interpretou-se o conteudo, identificando informagdes chaves,

padroes e possiveis contradig¢oes.

Procedimentos da Analise Sistematica:

» Categorizagdo: Os dados foram classificados em categorias ou temas relevantes ao estudo.

» Interpretagdo: Buscou-se compreender a significancia e relevancia de cada categoria.

» Sintese: As informagdes foram integradas para formar uma visao holistica do tema inves-
tigado.

» Validagdo: Garantiu-se a precisao das interpretagdes confrontando-as com literatura rele-

vante (Flick, 2009).

FUNDAMENTACAO TEORICA:

Ato de averbac¢ao na matricula do imoével:

A Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a chamada Lei de Registros Publicos (LRP) em
seu art. 172, afirma que no Registro de Imoéveis serdo feitos o registro e a averbagao dos titulos ou atos
constitutivos, declaratorios, translativos e extintos de direitos reais, sobre imoveis reconhecidos em lei,
inter vivos ou mortis causa, quer para sua constitui¢ao, transferéncia e extingdo, quer para sua validade

em relagdo a terceiros, quer para a sua disponibilidade. Além deste, art. 167, da referida Lei, especifica
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a grande maioria dos atos relacionados a competéncia material primaria do Registro de Imdveis, ou
seja, a criagdo, extingdo, modificagdo e transferéncia de direitos reais sobre imdveis, por intermédio dos
atos de registro e averbacao a serem praticados pela Serventia Imobiliaria. O art. 167 da Lei 6.015/73,
nao utiliza este critério de distingdo no que tange aos registros e averbacdes la relacionados, o que se
constata pela simples leitura das listas constantes dos seus incisos I e 1.

De acordo com Loureiro (2017) em regra, o termo “registro” se refere tanto ao registro em
sentido estrito como as averbagdes. Estas sdo consideradas, portanto, como assentos registrais secun-
darios, por terem como objetos fatos que modificam, alteram ou cancelam os registros. No entanto, a
lei nem sempre segue esta técnica do direito registral e prevé a averbagdo de fatos que nao implicam
necessariamente na modificagdo ou alteracao do teor do registro anterior.

Vale salientar o art. 232 da Lei n. 6.015/73, para o referido artigo a cada langamento de regis-
tro sera precedido pela letra ‘R’ e o da averbagao pelas letras ‘AV’, seguindo-se o nimero de ordem do
langamento ¢ o da matricula (ex.: R-1-1, R-2-1, AV-3-1, R-4-1, AV-5-1 etc.).

Conforme Serra (2016), pode-se dizer que o registro € o ato praticado para constituigdo ou
transmissao do Direito Real em si, enquanto as averbacdes seriam atos anexos praticados para alterar as
condigdes do Registro ou mesmo extinguir seus efeitos.

Conforme Loureiro (2017) a maioria atos averbaveis previstos no art. 167, I, da LRP ¢ com-
posta por fatos juridicos independentes. A principio sdo objeto de registro a propriedade e os demais
direitos reais imobiliarios, enquanto sdo averbaveis quaisquer situagdes juridicas que impliquem em
modificagdo da situagao juridica-real do imével matriculado.

Para Loureiro (2017) todos os documentos que servirem de titulo para a averbac¢ao deverdo
permanecer arquivados em formato papel ou eletronico no servigo registrai. Além disso, as averbagdes
devem ser efetuadas na matricula ou a margem da transcri¢@o ou inscri¢ao a que se referirem, ainda que
o imovel tenha passado a pertencer a outra circunscrigao.

Portanto com a averbag@o pretende informar fato ou ato que o legislador entende como se-
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cundario ou acessorio que trata-se de todas as alteragdes que ocorrem no registro de um imovel, sendo
o histérico de mudancas realizadas no imével. Dessa forma, torna-se publica todas as alteragdes ou
modificagdes que tenham relagdao ao imdvel, o que de fato traz uma seguranga juridica e eficacia ao ato

realizado, deixando as informagoes relevantes relativas ao imével devidamente atualizadas.

Principio da concentragio:

O principio da concentragdo busca dar maior seguranga ao mercado imobilidrio, que ha muito
tempo vem sofrendo com fraude a credor e fraude de execug@o. Além de conferir maior seguranga juri-
dica aos credores e adquirentes de boa fé, confere uma conhecimento ao credor de tudo que recai sobre
o bem imovel, evitando assim evitar a intencao fraudulenta do devedor.

O artigo 54 da Lei Federal 13.097, de 19/01/2015, importante marco do ordenamento juridico
brasileiro, referente ao estudo do direito registral imobiliario, ndo poderdo ser opostas ao terceiro de
boa-f¢é as situacdes juridicas que ndo constarem da matricula do imével, inclusive para fins de evicgao.
E o que convencionou se chamar de principio da concentrac¢io dos atos na matricula.

Com a vigéncia da lei, em regra o terceiro de boa-fé¢ que adquirir direito real ndo podera ter
este direito prejudicado por causas que ndo constarem da matricula (folio real) no momento da aqui-
si¢do, afastando (pelo menos a principio) os riscos e implicagdes da fraude contra credores e fraude a
execucao.

O principio da concentragdo torna-se expressamente um dos principios norteadores na atuagao

dos oficios de registro de imdveis, verbis: PROVIMENTO N° 260/CGJ-MG/2013. Art. 621:

O servigo, a fungao e a atividade registral imobiliaria se norteiam pelos prin-
cipios constantes do art. 5° e pelos especificos da atividade, tais como: (...) IX
- da concentragdo, a possibilitar que se averbem na matricula as ocorréncias
que alterem o registro, inclusive titulos de natureza judicial ou administrativa,
para que haja uma publicidade ampla e de conhecimento de todos, preservan-
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do e garantindo, com isso, os interesses do adquirente e de terceiros de boa-fé.

Para tanto, ¢ importante que haja a publicidade cadastral concentrada na matricula para que
nao ocorra lesao ao adquirente do imovel, fazendo com que este tenha seus riscos minimizados. Esses
riscos imobilidrios se referem ao desconhecimento por parte de um adquirente da totalidade da ca-
deia dominial, bem como as obrigagdes propter rem, além de 6nus socioambientais (v.g. unidades de
conservagao, reservas legais, obrigacdes urbanisticas), e os corriqueiros 6nus reais (penhor, hipoteca,

alienacao fiduciaria).

Espacos Territoriais Especialmente Protegidos:

Para Granziera (2011) os espagos territoriais especialmente protegidos consistem em porgdes
do territorio — nacional, estadual ou municipal — destacadas das demais areas pelo Poder Publico me-
diante lei ou decreto, com vistas a prote¢do dos valores relacionados com o meio ambiente. Conforme
a autora, este espacos submetem-se a um regime juridico especial, de direito publico, que impde res-
trigdes ao uso do solo e dos outros recursos naturais ali existentes. Contudo o fato de um espago ser
declarado como protegido ndo lhe garante a prote¢do integral, propriamente dita, pois sdo necessarias
inumeras ac¢des do Poder Publico do ponto de vista politico e administrativo para garantir a efetividade
da protegao.

As areas especialmente protegidas estdo previstos no Artigo 225, § 1° 111, da Constituigao Fe-
deral, onde fica descrito que o Poder Publico deve definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos
territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos. Dentre essas areas protegidas por
normais legais podem-se destacar as Areas de Preservagio Permanente (APP), Reserva Legal (RL) e
as Unidades de Conservagdo (UCs), as Areas de Servidio Ambiental (ASA), dentre outras. A cria¢io

de espagos protegidos também ¢ um dos instrumentos estabelecidos pela Politica Nacional do Meio
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Ambiente, Lei n° 6.938/1981.

E importante que todo imével exerga sua fungdo social. Para a Constitui¢io Federal, a fungéo
social da propriedade ¢ cumprida quando imovel rural atende aos requisitos ali mencionados, desta-
cando-se “‘a utilizacdo dejada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente”. E
no Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/01, em seu art. 2°, determina que a politica urbana deve ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante diretrizes
ali estabelecidas, a qual destaca-se a protegdo, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

Os espagos protegidos pelo Direito Brasileiro estdo previstos em varios diplomas legais, com
formas de criagao, finalidades e regimes juridicos distintos: na Constituicdo Federal, em seu Art. 225,
§ 1° III; no novo Cddigo Florestal — Lei n® 12.651, de 2012, que estabelece limites de prote¢do para as
Areas de Preservagdo Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL); na Lei n° 9985, de 2000, que dispde
sobre as Unidades de Conservacao, na Lei n® 6.938, de 1981, art. 9°-A que trata sobre as Areas de Ser-
vidao Ambiental (ASA).

Sera estudada a seguir essas espécies de espagos territoriais especialmente protegidos, come-
cando pela Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) que ¢ um tipo de categoria de Unidade

de Conservagao.

Averbacao de Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN):

Primeiramente ¢ importante destacar que a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdao (SNUC), disciplinando os critérios para criacao, implantacao e
gestao de Unidades de Conservagao, sendo a referida Lei regulamentada pelo Decreto 4.340, de 22 de
agosto de 2002. O Artigo 2° da Lei do SNUC apresenta a defini¢ao das Unidades de Conservagdo como:

“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas
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naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢ao”.
A criagdo de Unidades de Conservacao (UC), ou areas legalmente protegidas, visa assegurar a prote¢ao
aos recursos naturais, essencial a sustentabilidade do planeta. Para Medeiros (2003), essas unidades
sdo espagos territorialmente demarcados cuja principal fung@o € a conservagao e/ou a preservacao de
recursos, naturais ¢/ou culturais, a elas associados.

Vale salientar que o para Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) existem dois
grupos de Unidades de Conservagao: as de Protegdo Integral e as de Uso Sustentavel. O primeiro tem
por objetivo “preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excecao dos casos previstos nesta Lei (Art 7° § 1° da Lei 9.985/2000). Ja as Unidades de Uso Sus-
tentavel tém proposito de “compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela
de seus recursos naturais” (Art 7°, § 2° da Lei 9.985/2000).

Dentre os tipos de Unidades de Protecao Integral existem: I — Reservas Biologicas (REBIO);
IT — Estagdes Ecoldgicas (ESEC); III — Parques Nacionais (PARNA); IV — Monumentos Naturais
(MONA); V — Reftigios de Vida Silvestre (REVIS).

Ja as Unidades de Usos Sustentavel temos as seguintes categorias: I — Areas de Protecio Am-
biental (APA); IT — Areas de Relevante Interesse Ecologico (ARIE); 11T — Florestas Nacionais (FLONA);
IV —Reservas de Fauna (REFAU); V — Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS); VI — Reserva
Extrativista (RESEX); e VII — Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN). (Lei n® 9.985/2000
- SNUC)

Daremos enfoque na Unidade de Conservagao da seguinte categoria: Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN). Esta ¢ regulada pelo Decreto n® 5.746, de 5 de abril de 2006, que es-
tabelece que a RPPN ¢ unidade de conservacdo de dominio privado, com o objetivo de conservar a
diversidade biologica, gravada com perpetuidade, por intermédio de Termo de Compromisso averbado

a margem da inscri¢do no Registro Publico de Iméveis. Sdo tipos de atividades autorizadas na RPPN,
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conforme disposto no regulamento da Unidade de Conservagao: a pesquisa cientifica e a visitagdo com
objetivos turisticos, recreativos e educacionais.

De acordo com Thomé (2013) as RPPNs devem ser averbadas junto a matricula do imdvel,
conferindo publicidade, perante terceiros e eventuais adquirentes do imovel rural, do 6nus de preser-
vagado incidente sobre a gleba de terra definida desta Unidade de Conservagao, definindo seus limites e
confrontagdes. A finalidade deste gravame ¢ proporcionar seguranga juridica, ordem e estabilidade as
relagdes interpessoais. Portanto, apos averbada, a RPPN s6 podera ser extinta ou ter seus limites redu-
zidos mediante lei especifica, de acordo com o art. 22 da Lei do SNUC (LEI 9.985/2000).

Para tanto, estabelecida a RPPN, o proprietario (que ¢ um particular) devera elaborar um plano
de manejo da Unidade de Conservagdo para aprovagao do 6rgao ambiental competente ¢ encaminhar
sempre que solicitado pelo mesmo 6rgdo ambiental, relatorio da situacdo da RPPN e das atividade ali
desenvolvida. Em caso de descumprimento, danos ou irregularidades, o representante legal da RPPN
sera notificado ou autuado pelo 6rgdo ambiental, sendo aplicada as devidas san¢des administrativas,
sujeitando-se também a responsabilizagdo civil e penal, conforme previsto no paragrafo 3° do artigo

225 da Constituicao Federal de 88.

Averbacio de Reserva Legal (RL):

Definido pelo Codigo Florestal (Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012) a Reserva Legal ¢ a
1394 . . . . -
area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo perma-
nente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e reabilitagdo dos processos
ecologicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e prote¢ao da fauna e flora nativa”. Portanto,
a area de Reserva legal, pode ser caracterizada como limita¢do ao direito de propriedade, calcada a
funcao socioambiental.

De acordo do o Cdédigo Florestal toda propriedade rural devera preservar um determinado
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percentual de vegetacdo, necessarias a conservagdo da biodiversidade e a protecao da fauna e flora.
Este percentual de Reserva Legal em cada propriedade rural é de acordo com a localiza¢do regional.
Conforme artigo 12 do referido Codigo, todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de RL, sem prejuizo da aplica¢do das normas sobre as Areas de Preservagio Permanen-

te, observados os seguintes percentuais minimos em relacdo a area do imovel:

I — localizado na Amazodnia Legal:

80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;
20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais
IT — Localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

Salienta-se que a localizacdo da area de Reserva legal ndo ¢ de livre escolha do proprietario ou
do possuidor do imével. Esta area deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental competente, que considerara
a funcao socioambiental da propriedade, além de outras caracteristicas como a proximidade de vegeta-
¢do com outra RL, com APP, ou UC, o que contribuiria para a formagao de um corredor ecologico entre
tais areas, potencializando o contato entre os ecossistemas.

S6 depois de incluido o imdvel rural no Cadastro Ambiental Rural — CAR, registro publico
eletronico de ambiental nacional, é que a localizacio da Area de Reserva legal pode ser aprovada pelo
orgao ambiental competente. Sendo vedada, via de regra, a alteracao de sua destinacdo, nos casos de
transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento.

Em Thomé (2013), no antigo Codigo Florestal (Lei 4.771/65) a definicdo da localizagdo da
Area de Reserva Legal de uma propriedade rural era declarada e publicizada a partir de sua averbagio
a margem de inscricdo de matricula do imovel, no cartdrio de registro de imdveis competente. Ja de
acordo com a Lei 12.651/2012 (Novo Codigo Florestal), ha uma inovagao neste aspecto pois o registro
da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacao no Cartdrio de Registro de Imoveis.

Contudo aquelas propriedades rurais que ainda ndo foram inscritas no CAR, deverdo averbar
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sua propriedade no Cartorio de Registro de Iméveis. Pois perante os 6érgdos ambientais competentes,
ndo pode haver a auséncia da declaragdo da Reserva Legal seja no CAR ou na matricula do imovel
(através da averbacao). Caso auséncia de declaragdao da Reserva Legal ocorra o proprietario/possuidor
estara sujeito a sansdes administrativas.

Para Granziera (2011) nas areas de posse, em que ndo hd como averbar a Reserva legal na ma-
tricula do imovel, a MP n° 2.166-67-01 prevé a celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
celebrado entre o possuidor e o 6rgdo ambiental estadual ou federal competente. De acordo com a mes-
ma autora, ao TAC, deve haver um contetido minimo que consiste na localizacdo da Reserva Legal, na

descri¢ao de suas caracteristicas ecologicas basicas e na proibigdo de supressao de sua vegetacao.

Area de Servidio Ambiental (ASA) x Averbacao:

Para Thomé (2013), a serviddo ambiental esta prevista no artigo 9° da Politica Nacional de
meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981) e estabelece que o proprietario ou possuidor de
imovel rural, pessoa natural ou juridica, voluntariamente limita o uso de toda a sua propriedade ou de
parte dela para preservar, conservar ou recuperar os recursos ambientais existentes. Portanto estas areas
de servidao ambiental, tratam-se da vegetacdo localizada fora da Reserva legal minima exigida e das
Areas de Preservagio Permanente — APP. Para o autor, a propriedade cujo percentual de area ambien-
talmente protegida seja inferior ao estipulado pelas normas ambientais poderd compensar seu déficit
naquelas propriedades em que ha protecdo ambiental além dos limites legais. Logo, sobre o excedente
de areas protegidas institui-se a servidao, que podera ser negociada com os proprietarios ou possuidores
das terras deficitarias.

Conforme estabelece a Lei n° 6.938/81, artigo 9°-A:

Art. 90-A. O proprietario ou possuidor de imével, pessoa natural ou juridi-
ca, pode, por instrumento publico ou particular ou por termo administrativo
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firmado perante 6rgao integrante do Sisnama, limitar o uso de toda a sua pro-
priedade ou de parte dela para preservar, conservar ou recuperar 0s recursos
ambientais existentes, instituindo serviddo ambiental. (Reda¢ao dada pela Lei
n°® 12.651, de 2012).

§ 1o O instrumento ou termo de instituicdo da serviddo ambiental deve in-
cluir, no minimo, os seguintes itens: (Redacdo dada pela Lei n® 12.651, de
2012).

I - memorial descritivo da area da serviddo ambiental, contendo pelo menos
um ponto de amarragdo georreferenciado; (Incluido pela Lei n® 12.651, de
2012).

IT - objeto da servidao ambiental; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

III - direitos e deveres do proprietario ou possuidor instituidor; (Incluido pela
Lein® 12.651, de 2012).

IV - prazo durante o qual a 4rea permanecera como serviddo ambiental. (In-
cluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

Cabe observar, a supracitada Lei apresenta os critérios minimos para instituicao das areas de
servidao ambiental, e que este trata-se de um relevante instrumento de prote¢ao ambiental. Ademais,
PE vedada a alterag@o da destinagdo da area em que foi instituida a servidao ambiental durante o prazo
de vigéncia.

Para Thomé (2013) a serviddo ambiental pode ser determinada por prazo determinado ou ndo,
sendo temporario ou perpétuo, respectivamente. No caso de servidao ambiental temporaria, o prazo
minimo de sua vigéncia ¢ de quinze anos.

As areas de servidao ambiental devem ser averbadas na matricula do imovel no registro de

imoveis competente, pois esta normativa ¢ apresentada pelo § 4°, Art. 9°-A, da Lei 6.938/81:

§ 40 Devem ser objeto de averbagdo na matricula do imovel no registro de
imoéveis competente: (Redacdo dada pela Lei n® 12.651, de 2012).

I - o instrumento ou termo de instituicdo da serviddo ambiental; (Incluido
pela Lei n® 12.651, de 2012).

IT - o contrato de alienagdo, cessdo ou transferéncia da servidio ambien-
tal. (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

Ainda conforme a mesma legislagdo, seu § 3° Art. 9°-B, “o detentor da servidao ambiental
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podera aliena-la, cedé-la ou transferi-la, total ou parcialmente, por prazo determinado ou em carater
definitivo, em favor de outro proprietario ou de entidade publica ou privada que tenha a conservacao
ambiental como fim social.”

Portanto, o proprietario ou possuidor de areas de servidao ambiental deve manter e proteger o
espaco de servidao, além de prestar contas ao 6rgdo ambiental das condigdes da area, permitindo a sua
inspecdo e a fiscalizagao.

Ressalta-se que com o advento do Novo Codigo Florestal (Lei n® 12651/2012) alocou-se a ser-
viddo ambiental como um dos instrumentos de protecdo ambiental na Lei n® 6938/81 e que o § 7° Art.
9°-A desta, aduz que as servidoes florestais criadas sob a vigéncia da extinta Lei 4.771/1965 (Antigo
Coadigo Florestal), passam, automaticamente, a serem consideradas como servidoes ambientais.

De acordo com Milaré & Machado (2012) a serviddo ambiental ¢ um instrumento pelo qual
o proprietario ou possuido de imével urbano ou rural voluntariamente abre mao de usar e/ou explorar
os recursos naturais da propriedade ou de desenvolver outra atividade na propriedade com objetivo de
proteger os recursos naturais nela existentes.

A servidao ambiental ser contemplada no direito real, logo deve ser averbada na matricula
do imovel. Pois essa ¢ a determinagdo nao so da Lei 6.938/81 (art. 9°-A, § 4°), como também da Lei
6.015/73 - Lei de Registros Publicos (com redacdo dada pela Lei 11.284/20016), que prevé expressa-
mente a averbagdo da serviddo ambiental no Registro de Imoéveis (art. 167, 11, item 23). Para Milar¢ &
Machado (2012) a importancia da averbagao reside na necessidade de se dar publicidade a servidao, de
torna-la conhecida de terceiros (especialmente potenciais compradores do imével gravado com a servi-

dao) e oponivel erga omnes.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta investigacao, abordamos topicos cruciais e socialmente relevantes, elucidando aspectos
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fundamentais sobre a averbagdo de areas com prote¢do ambiental especial, que para muitos permane-
cem obscuros ou sdo complexos de entender.

Reconhece-se que preservar o meio ambiente ¢ essencial para garantir a qualidade de vida
das geracdes atuais e vindouras. Nesse contexto, enfatizamos a necessidade de averbar na matricula do
imével dreas como Reservas Particulares do Patriménio Natural, Reservas Legais e Areas de Servidio
Ambiental.

E primordial que todas as a¢des relacionadas a um imével sejam registradas em sua matricula,
mediante averbagdo no Cartorio de Registro de Imoveis. Isso proporciona seguranga juridica aqueles
que adquirem propriedades de boa-fé. Esse procedimento € sustentado pelo principio da consolidagado
dos registros na matricula. Importante salientar que, sem essa pratica, quem procura adquirir um imovel
corre riscos, como possiveis fraudes, devido a auséncia de informagdes vitais no registro do bem.

Portanto, o objetivo ¢ eliminar a incerteza e a vulnerabilidade juridica relacionadas a compra
de propriedades. A centraliza¢do das informacdes sobre um imovel, principalmente quando ligadas a
areas de protecdo especial, proporciona ao interessado uma visao clara do historico do bem, ja que tudo

estara consolidado em um tUnico registro, gragas a averbagdo na matricula do imovel.
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